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ARTIGO 3.° DA CONVENGAO

Tratamento desumano ou degradante

Petukhov c. Ucrdnia — queixa n.’ 41216/13

Decisdo de 12.3.2019 [Seccdo IV]:

Cleméncia presidencial como unica possibilidade de reducdo
da pena de prisdo perpétua e escassez de medicacdo contra
a tuberculose

1-Factos:

O requerente foi condenado numa pena de prisdo perpétua.
Na queixa que apresentou perante o Tribunal, invocou, inter
alia, ndo lhe ter sido proporcionado, pelo estabelecimento
prisional, assisténcia médica adequada e que sua pena era
de facto et de jure irredutivel.

2 - Decisdo:
Artigo 3.° (vertente substantiva)

(a) Tratamento médico durante o cumprimento de pena de
prisdo — A saude do requerente sofreu uma deterioracdo
irreversivel. Durante o periodo em apreciagdo nos autos, foi
acometido por recorréncia de tuberculose pulmonar e o
tratamento médico a que foi sujeito revelou-se desprovido
de qualquer perspetiva de sucesso.

Ndo se encontra em discussdo o facto de que o requerente
ter sido regularmente examinado por varios médicos e
submetido a vdrios exames de diagndstico, ndo podendo,
portanto, afirmar-se que o Estado ignorara a necessidade de
tratamento. A questdo que permaneceu em aberto foi a de
saber se a resposta dada a doenga foi, de facto, efetiva. J&
por  diversas nacionais

ocasides, as autoridades

ARTIGO 7.° DA CONVENGAO

Nullum crimen sine lege

Drelingas c. Lituania — queixa n.° 28859/16: Condenagdo por
genocidio cometido na década de 1950 por partidarios
lituanos, apds clarificacdo da jurisprudéncia interna pelo
Supremo Tribunal

ARTIGO 8.° CONVENGAO

Respeito pela vida familiar

Bogonosovy c. Russia - queixa n.° 38201/16: Requerente
excluido da vida da sua neta apds adogao

reconheceram a ocorréncia de escassez de medicacao
antituberculose nas prisdes. A incapacidade das autoridades
em garantir o fornecimento ininterrupto desta medicagao
aos doentes, revelou ser um fator crucial no fracasso do
tratamento da tuberculose.

O Tribunal
circunstancias que evidenciavam a escassez de assisténcia

também j& anteriormente sublinhara as

médica e protecdo contra a tuberculose

estabelecimentos

nos

prisionais  ucranianos. A  Ucrania
encontrava-se entre os paises que registavam a mais elevada
taxa de insucesso no tratamento desta doenga. A
tuberculose resistente a medica¢do continuou a disseminar-
se e uma das razbes que levou isso a acontecer estd
relacionada com a escassez continuada da primeira linha de
medicagdo e a falta de acesso a segunda linha do protocolo
de tratamento. Situacdo que foi especialmente verificada
em ambientes prisionais. Além disso, apurou-se inexistir
qualquer quadro legal destinado a garantir nas prisdes a
existéncia de cuidados paliativos, apurando-se ainda que
nenhum tratamento médico em termos de cuidados

paliativos foi proporcionado ao requerente.
Decisdo: violacdo (por unanimidade).

(b) Irredutibilidade da pena de prisdo perpétua — Na Ucrania,
as pessoas condenadas na pena de prisdo perpétua, s6
podiam ser restituidas a liberdade numa de duas situagdes
concretas: a primeira, se fossem acometidas de doenca
grave que impedisse a continuidade na prisdo; ou, a
segunda, através da concessdo de cleméncia presidencial.
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A comutacdo da pena de prisdo perpétua por motivos de
doenca terminal, que se traduzia numa permissdo concedida
ao condenado para morrer em casa ou num hospicio em vez
dentro dos muros da prisdao, na ética do Tribunal, ndo podia
ser considerada como uma “expectativa de libertacdo”. Por
isso, 0 quadro legal e a prética relativos aos atos de
cleméncia presidencial, ao constituirem a Unica possibilidade
modificativa as penas de prisdo perpétua decretadas na
Ucrania, ao Tribunal
aprofundada.

convocou uma andlise mais

Os Regulamentos sobre os Procedimentos de Cleméncia
forneciam orientacdo quanto aos critérios e condigdes de
revisdo das penas de prisdo perpétua e eram suscetiveis de
ser interpretados como referéncia sobre os
fundamentos penoldgicos legitimantes da manutenc¢do da

uma

prisdo. E de sublinhar que estas referéncias eram aplicaveis
no contexto de restricbes mais amplas. No caso, por
exemplo, de “pessoas condenadas por motivos graves ou
crimes particularmente graves, ou com dois ou mais
antecedentes criminais relativos a comissdo de crimes
premeditados... a cleméncia sé lhes pode ser concedida em
casos excecionais e em circunstancias extraordindrias”.
Todas as pessoas condenadas em pena de prisdo perpétua
se integravam claramente nesta categoria. O que se devia
entender por “casos excecionais” ou “circunstancias
extraordindrias” ndo se sabia ao certo. Razdo pela qual,
todas as pessoas em situagdo de prisdo perpétua,
ignoravam ab initio o que podiam fazer e em que condi¢es
podiam ser libertados.

Verificou-se, portanto, haver falta de suficiente clareza e
certeza juridica relativamente aos critérios e condigbes
aplicdveis ao processo de concessdo de cleméncia
presidencial no que tange as penas de prisdo perpétua. O
procedimento ndo exigia que as decisdes proferidas sobre
os pedidos de cleméncia fornecessem qualquer motivagdo
sobre o sentido da decisdo. Também ndo se mostrou existir
qualquer relatério publicado com o exame detalhado dos
pedidos de cleméncia. A agravar a falta de obrigacdo de
fundamentagdo das decisbes revelava-se o facto de as
mesmas ndo estarem sujeitas a qualquer revisdo judicial.
Nestas circunstancias, ndo é legitimo concluir que o
exercicio do direito de revisdo de pena por meio de
cleméncia presidencial, era dotado de suficientes garantias
processuais.

A politica penal europeia coloca particular énfase no escopo
ressocializador da pena de prisdo prisdo. Pese embora os
estados ndo possam ser responsabilizados pela efetiva
ressocializagdo das pessoas condenadas em pena de prisdo
perpétua, estdo, obrigacdo de
possibilitar as mesmas o acesso a meios de reabilitagdo
adequados. Esta obriga¢do configura uma obrigacdo de

contudo, adstritos a

meios e ndo de resultado. Mas envolve, todavia, a obrigagao

positiva de garantir a compatibilizagdo dos regimes
prisionais operativos das penas de prisao perpétua com o
escopo de reabilitagdo e de permitir aos presos fazer
efetivos progressos nesse sentido. Na Ucrania, os
condenados em pena de prisdo perpétua eram segregados e
passavam até vinte e trés horas por dia nas respetivas celas,
que geralmente eram dupla ou triplamente ocupadas.
Também ndo beneficiavam de um numero suficiente de
atividades organizadas e associativas. Perante todo este
circunstancialismo, conclui-se que o regime prisional vigente
na Ucrania era incompativel com o escopo da reabilitagao

insito as penas.
Decisdo: violacdo (por unanimidade).

Artigo 46.°: O presente caso, na medida em que diz respeito
a irredutibilidade das penas de prisdo perpétua, traz a
colagdo um problema sistémico que requer a
implementacdo de medidas de cardter geral. J& se
encontram pendentes perante o Tribunal mais de sessenta
queixas semelhantes e inimeras outras podem vir a ser

apresentadas.

Os Estados Contratantes gozam de ampla margem de
aprecia¢do na fixagdo da duragdo adequada das penas de
prisdo relativas a alguns crimes em particular. O simples
facto de uma pena de prisdo perpétua poder ser
integralmente cumprida ndo se mostra contrério ao artigo
3.° da Convengdo. Por maioria de razdo, a revisdo destas
penas ndo tem de necessariamente conduzir a liberta¢do do
preso em causa.

A adequada execugdo do presente acérdao, demanda do
Estado respondente uma reforma do sistema de revisdo das
penas de prisdo perpétua. O mecanismo de revisdo deve
garantir, em concreto, o exame da necessidade em termos
penoldgicos da manutengao da prisdo; e, ainda, permitir aos
condenados a previsibilidade das condi¢des de concessdo da
liberdade, que deverdo ser estabelecidas em concordancia
com o quadro normativo desenvolvido pela jurisprudéncia
do Tribunal.

Artigo 41.°: EUR 750 a titulo de danos patrimoniais; EUR
10.000 a titulo de danos ndo patrimoniais, em consequéncia
da falta de assisténcia médica adequada. A declaragdo de
violacdo constitui suficiente satisfagdo em relacdo ao dano
ndo patrimonial sofrido pelo requerente em relagdo a queixa
relativa a irredutibilidade da pena de prisdo perpétua.

(Ver também os casos Blokhin c. Russia [CG], 47152/06, 23 de
margo 2016, Nota Informativa 194; Hutchinson c. Reino Unido
[GC], 57592/08, de 17 de janeiro de 2017, Nota Informativa
203; Vinter e Outros c. Reino Unido [GC], 66069/09 e outros,
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9 de julho de 2013, Nota Informativa 165; Matiosaitis e Outros
c. Litudnia, 22662/13, 23 de maio de 2017, Nota Informativa
207; e Murray c. the Netherlands [GC], 10511/10, 26 de abril de
2016, Nota Informativa 195)

ARTIGO 6.° § 2 DA CONVENCAO

Presuncao de Inocéncia

Kangers c. Let6nia

Queixa n.° 35726/10

Decisdo de 14.3.2019 [Seccdo V]:

Condenagdo como reincidente na pendéncia do recurso
apresentado relativamente a primeira infracdo

1-Factos:

Em fevereiro de 2009, o requerente foi condenado pela
prética do crime de condugdo sob a influéncia de alcool, na
sangdo de dois anos de proibi¢do do exercicio da condugdo.
Em julho de 2009, a policia elaborou participagdo imputando
ao requerente o exercicio da condu¢do durante o periodo da
proibicdo. Este apresentou recurso.

Em setembro de 2009, antes do primeiro recurso ter sido
decidido, a policia elaborou nova participa¢do, dando conta
que o havia
repetidamente violado a proibicio do exercicio da

conducdo. O recurso apresentado pelo requerente foi

requerente, no periodo de um ano,

rejeitado.

2 - Decisdo:

Artigo 6.° §2: No ambito do terceiro processo administrativo,
os tribunais internos estabeleceram que, no periodo de um
requerente tinha infringido repetidamente a
proibi¢do do exercicio da condugdo em que fora condenado.
Os tribunais tomaram expressamente em consideragdo a

ano, o

infracdo participada em julho de 2009, em relagdo a qual
estava ainda recurso pendente. A conclusdo de que infracdo
inicial constituia o pressuposto da reincidéncia, demandava
o requerente tivesse efetivamente praticado a mesma.

As presungdes de facto ou de direito que operam em cada
sistema juridico n3o sdo, em principio, proibidas pela
Convengdo. Os Estados sdo, todavia, obrigados a confinar a
sua operatividade dentro de limites razodveis, que tenham
em consideragdo a importancia dos interesses em jogo e
sejam aptos a preservar os direitos da defesa. Nos casos em
que o Tribunal examinou as presun¢des de facto ou de
direito em sede de processo penal, observou com especial
atencdo as garantias processuais e os meios de defesa ao
dispor do arguido para as ilidir. A insuficiéncia destas
garantias processuais, aptas ao exercicio do direito de
defesa com vista a ilidir as presung¢des, determina a violagao
da presuncdo de inocéncia.

Em virtude de ter sido considerado culpado da infragdo na
qualidade de reincidente, o requerente ndo sé sofreu
condena¢do numa pena de multa mais elevada, como
também condenagdo em cinco dias em detencdo, que foi
obrigado a cumprir antes do terminus do processo relativo a
infracdo inicial. A presun¢do de que o requerente havia
praticado a primeira infragdo foi tida em conta em diferentes
processos. Os tribunais internos consideram-se legalmente
vinculados pela participagdo relativa a primeira infragdo,
mesmo apesar do facto desta ter sido objeto de recurso.
Nestas circunstancias, conclui-se nao ter sido dado ao
requerente qualquer meio de defesa em relagdo a tal
presungao.

Decisdo: violagdo (por maioria)

Artigo 41.°: A declaracdo de violagdo constitui suficiente
satisfagdo em relagdo aos danos ndo patrimoniais; o pedido
relativo aos danos patrimoniais foi rejeitado.

ARTIGO 7.° DA CONVENGAO

Nullum crimen sine lege

Dreélingas c. Lituania — queixa n.” 28859/16

Decisdo de 12.3.2019 [Seccdo IV]:

Condenagao por genocidio cometido na década de 1950 por
partidarios lituanos, apds clarificacdo da jurisprudéncia
interna pelo Supremo Tribunal

1-Factos:

No seu acérdado de outubro de 2015, proferido no ambito do
processo Vasiliauskas c. Litudnia, o Tribunal Pleno declarou
que a condenag¢ao do requerente pelo crime de genocidio
ndo podia ser considerada em harmonia com a esséncia de
tal crime, como era definido no direito internacional a época
vigente. O que fazia com que a condenagdo ndo fosse
razoavelmente previsivel para o senhor Vasiliauskas. Isto fez
com que fosse constatada a violagdo do Artigo 7.°. Nesse
processo, o requerente tinha sido condenado, ao abrigo do
estatuido no artigo 99.° do novo Cédigo Penal Lituano, pela
pratica em 1953 do crime de genocidio de grupo politico, na
pena de seis anos de prisdo. Contrariamente a Convenc¢ao
sobre Prevencdo e Puni¢do do Crime de Genocidio de 1948,
aquele artigo 99.° incluiu os grupos politicos no leque de
grupos protegidos. E incontestdvel que o direito
internacional em vigor no ano de 1953 ndo inclufa “grupos
politicos” na previsdo do crime de genocidio. O facto de
certos Estados terem - a posteriori - decidido instituir leis
criminalizadoras do genocidio relativamente a grupos
politicos ndo alterou a realidade de que o texto da
Convengdo de 1948 os ndo comtemplava.

Entretanto, em margo de 2015, o requerente no atual caso,
foi condenado, ao abrigo do citado artigo 99.°, por ter
integrado uma operagdo durante a qual dois partidarios
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lituanos foram capturados, sendo que um deles foi
torturado e acabou por se executado. O procurador
observou que ambos os partidarios eram membros da
“resisténcia armada lituana a ocupacdo soviética” e do
“grupo separatista nacional-étnico-politico”. O Tribunal de
Recurso rejeitou o recurso apresentado pelo requerente.
Subsequentemente, o Supremo Tribunal analisou o caso a
luz da lei lituana e do acdérddo Vasiliauskas e, em 12 de abril

de 2016, confirmou as decisdes dos tribunais inferiores.

O requerente invocou que a sua condenagdo por genocidio
violava o artigo 7.°, porquanto a interpretacdo alargada
efetuada pelos tribunais internos era destituida de qualquer
fundamento em termos de direito internacional.

2 - Decisdo:

Artigo 7.°: As submissbées do governo circunscreveram-se
essencialmente a questdo de se, tendo em atencdo a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal em 12 de abril de
2016, a condenagdo do requerente pela pratica do crime de
genocidio esteve em conformidade com os requisitos do
artigo 7.° da Convencdo, tal como os enunciara o acérddo do
caso Vasiliauskas. Para responder a esta questdo, o Tribunal
teve que primeiro examinar se a falta de clareza da
jurisprudéncia interna tinha sido erradicada e, em caso
afirmativo, se os requisitos relevantes se mostravam
preenchidos no caso do requerente.

Nos fundamentos apresentados para a decisdo de 12 de abril
de 2016, verifica-se que o Supremo Tribunal analisou o
contelddo do acérddo do Tribunal de outubro de 2015. A
inferéncia que dele retirou foi a de que, o Tribunal havia
encontrado uma violagao do Artigo 7.° por considerar que os
tribunais  lituanos  ndo  haviam  adequadamente
fundamentado as suas conclusées no sentido de que os
partidarios lituanos constituiam uma parte significativa de
um grupo nacional e, como tal, um grupo protegido pela
Convengdo sobre Prevencdo e Punicdo do Crime de
Genocidio. Esta compreensdo do acdérdao por parte do
Supremo Tribunal, foi também refletida na decisdo que veio
a ser proferida no ambito da reabertura do caso Vasiliauskas,
onde se apontou que, durante o processo inicial, os tribunais
internos ndo tinham fornecido argumentos suficientes para
justificar a recondu¢do dos partiddrios ao conceito de grupo
nacional.

A luz dos principios que regem a execucdo dos acérddos,
ndo se impde ao Tribunal expressar posicdo sobre a validade
da interpretacdo levada a cabo pelo Supremo Tribunal. E
suficiente para o Tribunal constatar que, o acérdao do 12 de
abril de 2016, ndo distorceu ou deturpou o sentido da sua
decisdo.

No caso do requerente, o Supremo Tribunal forneceu
extensa explanagdo sobre os elementos constituintes do
conceito de “na¢do” bem como sobre as premissas da
conclusdo de que os partiddrios lituanos ‘‘enquanto
membros de um grupo étnico e nacional faziam parte da
nacdo lituana”. Entre outras coisas, o Supremo Tribunal
deixou expressamente sublinhado que a repressdo soviética
tinha sido especificamente direcionada contra a populacdo
mais ativa e proeminente da nagdo lituana, definida esta por
E que,
repressivos, haviam prosseguido o objetivo claro de criar um
impacto negativo na situagdo demografica da nacdo lituana.

critérios de nacionalidade e etnia. tais atos

Por sua vez, os membros da resisténcia - partiddrios
lituanos, os seus agentes de ligagdo e os apoiantes -,
enquanto grupo nacional e étnico, haviam representado
uma parte significativa da populacdo lituana, dado que
tinham desempenhado um papel essencial na prote¢do da
identidade nacional, cultural e autoconsciéncia nacional da
nacdo lituana. O Supremo Tribunal considerou que, o
conjunto destas caracteristicas, legitimava a conclusdo de
enquanto parte
significativa de um grupo nacional e étnico protegido,
constitufa genocidio, tanto ao abrigo do artigo 99.° do
Cdédigo Penal como da Convencdo sobre Prevencdo e
Puni¢cdo do Crime de Genocidio de 1948. Com este sentido
de decisdo, mostra-se que o Supremo Tribunal atacou o

que o exterminio dos partidarios,

ponto fraco identificado pelo Tribunal no caso Vasiliauskas.

Em obediéncia ao principio da subsidiariedade e ao teor do
acérdao proferido pelo Tribunal em 2015, o Supremo
Tribunal concluiu que o requerente era culpado da prética
do crime de genocidio, fornecendo abundante motivacao
para a conclusdo de que os partiddrios eram elementos
vitais para a sobrevivéncia de todo o grupo (a nagdo lituana).
Grupo definivel pelas suas especificas caracteristicas. Esta
motivagdo ndo distorce as conclusdes do acérdao do
Tribunal, constituindo ao invés uma interpretacao fidedigna
do mesmo, realizada de boa fé e com o intuito de cumprir as

obrigacbes internacionais deferidas a Litudnia. A
interpretacdo do Supremo Tribunal feita ao acdérdao de 2015,
considerada na sua globalidade, ndo revela qualquer erro
manifesto em termos fatico-juridicos ou tornava imprevisivel

a condenacdo do requerente pelo crime de genocidio.

Em suma, o Supremo Tribunal extraiu as necessdrias
conclusées do acdérdao Vasiliauskas e, ao clarificar a
jurisprudéncia interna, corrigiu a causa que estivera na
origem da violagdo da Convengdo. O principio estatutdrio
que impde aos tribunais nacionais obediéncia a
jurisprudéncia do Supremo,

importante salvaguarda para o futuro. A condenag¢do do

Tribunal fornecia uma
requerente pelo crime de genocidio era, portanto, passivel

de ser considerada previsivel.
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Decisdo: ndo violagdo (por maioria).

(Ver Vasiliauskas c. Lithuania [GC], 35343/05, 20 de outubro
de 2015, Nota Informativa 189; Hutchinson c. Reino Unido
[GC], 57592/08, 17 de janeiro de 2017, Nota Informativa 203)

ARTIGO 8.° CONVENCAO

Respeito pela vida familiar

Bogonosovy c. Russia — queixa n.° 38201/16

Acdrdao de 5.3.2019 [Seccdo Il]:

Requerente excluido da vida da sua neta apds ado¢do

1- Factos:
O requerente invocou a violagdo do seu direito de manter
lagos familiares com sua neta na sequéncia da adogao desta.

2 - Decisdo:

Artigo 8.%: O requerente e a sua neta viveram juntos durante
cinco anos, durante os quais aquele foi o guardido desta. A
existéncia de vida familiar entre ambos é, portanto, facto
incontroverso.

O requerente ndo formulou, no ambito do processo de
adogao, que correu termos no tribunal de primeira instancia,
pedido para concessdo de direito a contactos com a sua
neta apds a adogdo. Esta questdo ndo foi, portanto,
apreciada, nem a decisdo proferida comtemplou qualquer
referéncia aos contactos pds-adogdo entre ambos. O
requerente teve conhecimento do processo de adogdo,
tendo expressado por escrito o seu consentimento a
efetivagdo da mesma, bem como a sua vontade de que a
audiéncia tivesse lugar na sua auséncia. Nada, portanto,
sugere que o requerente tenha sido impedido ou estivesse
incapaz de apresentar em tribunal o pedido de concessdo de
manutencdo de contactos com sua neta ou que o
julgamento tenha sido ilegal.

Posteriormente, quando, em consequéncia do processo de
adogado, ficou claro para o requerente o efetivo corte dos
lagos familiares com a neta, decidiu o mesmo instaurar dois
processos com o propdsito de restabelecer os contactos
com ela. No primeiro, conseguiu restaurar prazo processual
para interposicdo de recurso contra a decisdo que
determinou a adogdo, vindo a recorrer desta com
fundamento na auséncia de contactos posteriores a adogao.
O tribunal de recurso indeferiu o recurso, abstendo-se de
apreciar a questdo de saber se os contactos do requerente e
a sua neta eram ou ndo adequados. Outrossim, indicou que,
ao abrigo do artigo 67.° do cédigo da familia, continuava em
aberto a possibilidade do requerente instaurar acdo judicial

tendente a determinacdo de tais contactos.

No entanto, quando o requerente intentou a a¢do nos
termos do artigo 67.°, o tribunal extinguiu o processo,

declarando que, uma vez que a decisdo de adoc¢do ndo
continha qualquer indica¢gdo quanto a continuidade dos
lagos familiares entre o requerente e a neta apds a adogdo, o
primeiro ndo tinha o direito a formular tal pedido.

Nesta situacdo, emerge a questdo de saber se o direito
interno regulador dos contactos apds a adoc¢do entre a
crianca adotada e seus familiares bioldgicos era
suficientemente claro e previsivel. E de notar que ndo havia
na lei qualquer previsdo expressa no sentido de que os
direitos dos familiares da crian¢a adotada se transferiam
para os pais adotivos ou que cessavam com a adogdo,
exceto se 0s mesmos requeressem, no ambito do processo
de adogao, a manutencgdo da relagao, incluindo contactos, e

a decisdo do tribunal os viesse a autorizar especificamente.

Presumindo, contudo, que este era o entendimento
implicito da lei e dado que pedido do requerente para o
restabelecimento do prazo de recurso foi deferido, incumbia
ao tribunal de recurso apreciar e decidir, no recurso, o
pedido de concessdo do direito de contacto, avaliando se os
mesmos se mostravam adequados ao superior interesse da
crianga, devendo, na hipdtese afirmativa, incluir, na parte
deciséria do acdrdao, dispositivo em consonancia. Em vez
disso, o tribunal de recurso, confirmou a decisdo de adogdo
e induziu o requerente a acreditar que o meio adequado
para formular o pedido de concessdo de contactos com a
neta era o fixado no artigo 67.° do cédigo da familia. Na
realidade, todavia, este procedimento ndo estava ao alcance
do requerente. O prdéprio tribunal interno assim o declarou
ao estabelecer que, na auséncia de uma decisdo especifica
quanto a manutengdo de contactos apds a adogao proferida
no proéprio processo de adogdo, o pedido ndo podia ser
feito.

A forma como os tribunais internos interpretaram e
aplicaram disposi¢bes pertinentes de direito interno no
ambito da reabertura do processo de adogdo, teve por
consequéncia a completa e automdtica exclusdo do
requerente da vida da sua neta depois da adogao.

Decisdo: violacdo (por unanimidade)

Artigo 41.°: EUR 5.000 relativos a danos ndo patrimoniais.
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